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Дело № 5-399-1102/2025
 
УИД№86 MS0074-01-2025-002291-79
ПОСТАНОВЛЕНИЕ №5-399-1102/2025
о прекращении производства по делу об административном правонарушении

07 июля 2025 года       
                                                          г. Советский

Мировой судья судебного участка №2 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Воробьева А.В., находящийся по адресу: ул. Ярославская, 2А г. Советский Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении

должностного лица – исполняющего обязанности главы городского поселения Малиновский Мосягина А.А., * года рождения, уроженца п*, зарегистрированного и проживающего по адресу: *,

УСТАНОВИЛ:
27 мая 2025 года заместителем Югорского межрайонного прокурора в отношении исполняющего обязанности главы городского поселения Малиновский Мосягина А.А. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно указанному постановлению 10 апреля 2025 года исполняющий обязанности главы г.п. Малиновский Мосягин А.А., находясь по адресу*, не обеспечил надлежащее рассмотрение представления Югорского межрайонного прокурора от 07 марта 2025 года №115ж-2025/20711016/Прдп-21-25, а именно не выполнил требование о сокращении срока расселения аварийного многоквартирного дома, находящегося по адресу: *. 

Действия Мосягина А.А. квалифицированы прокурором по ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В судебном заседании Мосягин А.А. выразил несогласие с постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении, указав, что представление прокурора было рассмотрено в установленный законом срок. Сокращение срока расселения многоквартирного дома * не представляется возможным ввиду отсутствия жилых помещений, в том числе маневренного фонда. Определенный распоряжением администрации г.п. Малиновский от 04 июня 2024 года № 133 срок расселения указанного многоквартирного дома соответствует сроку, установленному адресной программой Советского района по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2024-2030 годы, утвержденной постановлением администрации Советского района от 02 октября 2024 года № 1582. Ранее дом * в адресных программах по переселению граждан из аварийных домов не значился.
Прокурор Е.В. в судебном заседании указав на наличие в действиях Мосягина А.А. состава вмененного административного правонарушения, просила привлечь его к административной ответственности. 

Исследовав представленные материалы дела, заслушав Мосягина А.А., прокурора Е.В., мировой судья приходит к следующему. 
В силу ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административно-противоправным и наказуемым признается в частности умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом.

В судебном заседании установлено, что представлением Югорского межрайонного прокурора от 07 марта 2025 года №115ж-2025/20711016/Прдп-21-25 об устранении нарушений закона на администрацию г.п. Малиновский возложена обязанность сократить срок расселения многоквартирного дома по адресу *, признанного в установленном порядке аварийным.
Вместе с тем, вышеуказанные сроки расселения администрацией не сокращены, представление Югорского межрайонного прокурора не исполнено.

Данные обстоятельства Мосягиным А.А. в ходе судебного заседания не оспаривались. 

Факт неисполнения представления Югорского межрайонного прокурора подтверждается представленными в материалах дела доказательствами, в том числе:

- постановлением заместителя Югорского межрайонного прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении от 27 мая 2025 года, согласно которому 10 апреля 2025 года исполняющий обязанности главы г.п. Малиновский Мосягин А.А., находясь по адресу: *, не обеспечил надлежащее рассмотрение представления Югорского межрайонного прокурора от 07 марта 2025 года №115ж-2025/20711016/Прдп-21-25, а именно не выполнил требование о сокращении срока расселения аварийного многоквартирного дома, находящегося по адресу: *;

- копией представления Югорского межрайонного прокурора от 07 марта 2025 года №115ж-2025/20711016/Прдп-21-25 об устранении нарушений закона, согласно которому на администрацию г.п. Малиновский возложена обязанность сократить срок расселения многоквартирного дома по адресу *, признанного в установленном порядке аварийным;
- копией объяснения Мосягина А.А. от 27 мая 2025 года, в котором последний пояснил, что им было рассмотрено представление Югорского межрайонного прокурора от 07 марта 2025 года №115ж-2025/20711016/Прдп-21-25 об устранении нарушений закона. Требования прокурора в части сокращения срока расселения жилого дома не выполнены в связи с отсутствием на территории г.п. Малиновский благоустроенных жилых помещений, строительство жилого дома запланировано на 2025 год;
- копией ответа администрации г.п. Малиновский № 20-84-исх.423 от 10 апреля 2025 года на представление от 07 марта 2025 № 115ж-2025/20711016/Прдст-11-25, в котором исполняющий обязанности главы г.п. Малиновский Мосягин А.А. указал, что срок расселения многоквартирного * продлен до 31 декабря 2028 года в соответствии с адресной программой на 2024-2030 годы, в связи с чем данный срок является разумным. Каких-либо нарушений по исполнению обязанностей, в том числе в сфере жилищного законодательства, должностными лицами администрации г.п. Малиновский не допущено.
Вместе с тем, мировой судья находит обоснованными доводы Мосягина А.А. об отсутствии в его действиях (бездействии) состава вмененного административного правонарушения.

Так, статьей 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 17 января 1992 г. N 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации») требования прокурора, вытекающие из его полномочий, предусмотренных статьями 9.1, 22, 27, 30, 33 и 39.1 данного Федерального закона, подлежат безусловному исполнению в установленный срок. Неисполнение таких требований влечет за собой установленную законом ответственность.

Полномочия прокурора при осуществлении надзора за соблюдением законов, а также при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина установлены положениями ст. 22 и ст. 27 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации».
В силу п. 3 ст. 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» прокурор или его заместитель в случае установления факта нарушения закона органами и должностными лицами, указанными в п. 1 ст. 21 данного Федерального закона, к которым в частности отнесены органы местного самоуправления, опротестовывает противоречащие закону правовые акты, обращается в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов недействительными, а также вносит представление об устранении нарушений закона.
В соответствии с п. 1 ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению. В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.
Пунктами 1, 8 части 1 статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации установлено, что к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относятся учет муниципального жилищного фонда, признание в установленном порядке жилых помещений муниципального и частного жилищного фонда непригодными для проживания, многоквартирных домов, за исключением многоквартирных домов, все жилые помещения в которых находятся в собственности Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, аварийными и подлежащими сносу или реконструкции.

В силу ч. 4 ст. 15 Жилищного кодекса Российской Федерации жилое помещение может быть признано непригодным для проживания, многоквартирный дом может быть признан аварийным и подлежащим сносу или реконструкции по основаниям и в порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 28 января 2006 г. N 47 утверждено Положение о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом (далее – Положение)

В соответствии с п. 7 Положения, уполномоченным органом, к компетенции которого относится признание помещения жилым помещением, пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, является межведомственная комиссия. 
Согласно п. 49 Положения на основании полученного заключения соответствующий орган исполнительной власти либо орган местного самоуправления принимает решение и издает распоряжение с указанием дальнейшего использования помещения, сроков отселения физических и юридических лиц в случае признания дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции или о непризнании необходимости проведения ремонтно-восстановительных работ.

Таким образом, Правительством Российской Федерации установлена процедура принятия решения о признании помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, включающая в себя принятие соответствующего решения межведомственной комиссией и распоряжение органа власти о дальнейшем использовании помещения, сроках отселения жильцов.
В силу указанных норм определение срока сноса многоквартирного дома, признанного аварийным и подлежащим сносу, а также срока отселения физических и юридических лиц является компетенцией органа местного самоуправления.

В судебном заседании установлено, что распоряжением администрации г.п. Малиновский Советского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17 августа 2020 года № 186/1 многоквартирный жилой * признан аварийным и подлежащим сносу. Кроме того, данным распоряжением определен срок для обеспечения реализации мероприятий по расселению граждан, проживающих в указанном доме, до 31 декабря 2023 года. 
Распоряжениями администрации г.п. Малиновский Советского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 02 декабря 2022 года № 255 и от 04 июня 2024 года № 133, внесены изменения в распоряжение от 17 августа 2020 года № 186/1 в части срока для обеспечения реализации мероприятий по расселению граждан, а именно указанный срок продлен до 31 декабря 2026 года и до 31 декабря 2028 года соответственно. 
Постановлением администрации Советского района от 02 октября 2024 года № 1582 утверждена адресная программа Советского района по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2024-2030 годы. Согласно Перечню многоквартирных домов, признанных аварийными до 01 января 2022 года, планируемой датой окончания переселения граждан, проживающих в *, является 31 декабря 2028 года. 
Кроме того, многоквартирный жилой дом * включен в Реестр многоквартирных домов и жилых домов, признанных аварийными, являющийся Приложением N1 к адресной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2024 - 2030 годы, утвержденной Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 01 сентября 2024 г. N 325-п (в редакции Постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 октября 2024 г. N 359-п, действовавшей на день издания распоряжения администрации г.п. Малиновский от 04 июня 2024 года № 133). При этом, планируемой датой окончания переселения граждан, проживающих в указанном доме, также определено 31 декабря 2028 года.  
Таким образом, срок расселения многоквартирного дома * был установлен и в последующем изменен органом местного самоуправления в соответствии с региональной адресной программой, утвержденной Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 01 сентября 2024 г. N 325-п, а также в соответствии с адресной программой Советского района, утвержденной Постановлением администрации Советского района от 02 октября 2024 года № 1582, которые прокурором не оспорены, до настоящего времени недействующими не признаны.
Как указано ранее в соответствии с ч. 1 ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» представление об устранении нарушений закона вносится в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению.
Представление об устранении нарушений закона является одной из мер прокурорского реагирования на нарушение закона.

Поскольку представление исходит от государственного органа, должностного лица, обладающего властными полномочиями, его содержание с точки зрения изложения должно отвечать требованиям исполнимости, точности, ясности и определенности. При этом содержащиеся в представлении формулировки должны исключать возможность двоякого толкования, их изложение должно быть кратким, четким, последовательным, доступным для понимания всеми лицами. Лицо, на которое возлагается обязанность по исполнению представления, должно иметь возможность однозначно определить, в соответствии с какими конкретно нормами права, какие меры и в какие сроки оно должно предпринять в целях устранения выявленных нарушений.
Исходя из положений ч. 1 ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» представление прокурора должно содержать указание на нарушение определенных норм закона лицом, в адрес которого оно вынесено.
Вместе с тем, представление Югорского межрайонного прокурора от 07 марта 2025 года №115ж-2025/20711016/Прдп-21-25, неисполнение которого вменено в вину исполняющему обязанности главы г.п. Малиновский Мосягину А.А., указаний на нарушение каких-либо определенных норм закона не содержит.
Так, в представлении прокурора содержатся лишь ссылки на положения ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ч. 1 ст. 14 Жилищного кодекса Российской Федерации, определяющие перечень вопросов местного значения городского поселения и устанавливающие полномочия органов местного самоуправления в области жилищных отношений, а также на ч. 4 ст. 15 Жилищного кодекса Российской Федерации и п. 49 Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом, которыми определен порядок принятия решения о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу и порядок издания соответствующего распоряжения с указанием о дальнейшем использовании помещения, сроках отселения физических и юридических лиц в случае признания дома аварийным и подлежащим сносу. 
При этом, распоряжение о признании дома * аварийным и подлежащим сносу с указанием о дальнейшем использовании помещения и сроков расселения граждан, в соответствии с вышеуказанными нормами администрацией г.п. Малиновский принято. 

В установленном процессуальным законодательством Российской Федерации порядке распоряжения администрации г.п. Малиновский Советского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17 августа 2020 года № 186/1, от 02 декабря 2022 года № 255 и от 04 июня 2024 года № 133, прокурором, в рамках предоставленных ему полномочий, не оспаривались, в том числе по мотивам необоснованной и чрезмерной длительности срока расселения многоквартирного дома.
При изложенных обстоятельствах, вину исполняющего обязанности главы г.п. Малиновский Мосягина А.А. в совершении вмененного административного правонарушения нельзя признать установленной и доказанной. 
В силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения. 

Таким образом производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении исполняющего обязанности главы г.п. Малиновский Мосягина А.А. подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении исполняющего обязанности главы городского поселения Малиновский Мосягина А.А. прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Советский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Мировой судья

судебного участка №2
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